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世界文化遗产地管理规划的主要特征
—－

相 比于文物保护规划 的 区别 与 对策

王 喆

提 要 ： 世界文化遗产 的 管理规 划是在世界遗 产价值特 点和 管理体 系 下 ， 根据具体管 理要求 而建立 的 管

理体系 。 在我 囯 以 文 物保护单位为 核 心 的 文物保护 体系 中 ，
世界文 化遗产地在法律地位 、 保护 原则 与 理念 、

管 理体 系和机制 等各方面 均 与 文物保护单位呈现较大 的 不 同 。 管理 规划 也与 我 国 文物保护单位 的保护规 划具

有 较 大 的 区 别 。 本文通过综述管理规 划 的 内涵 、 作用 和特点 ， 分析 与 文物保护规 划 的异 同 ， 并 以 左江花 山 岩

画 文化景观等遗产地为 例 ， 为 世界文 化遗产地 的保护管理工作提 出建议和参考 。

关键词 ： 管理规 划 世界文化遗产
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１ ． 引 言保护法规 ， 以及编制保护
“

管理规划
”

等方式 ， 对世

截止至 ２０ １６年 ９月 ， 我国已有 ５０处世界遗产被列界文化遗产地的保护 、 管理 、 利用等方面工作进行统

入 《世界遗产名录》 ， 成为世界遗产数量排名第二的缔筹协调 ， 奠定世界文化遗产地的法律基础 ， 达到賴页

约国 。 其中 ， 世界文化遗产 （包括混合遗产中的文化保护框架 、 融合世界遗产和文物保护单位两种保护管

部分 ） 占比较大 ， 共有 ３９处 （包括混合遗产 ４处 ） 。理体系的 目 的 。

然而 ， 在我国以文物保护单位为核心的文物保护本文通过综述管理规划的 内涵 、
作用和特点 ，

分

体系 中 ，
世界文化遗产地在法律地位 、 保护原则与理析与文物保护规划的异同 ， 并提出相应的解决对策 ，

念 、 管理体系和机制等各方面均与文物保护单位呈现为世界文化遗产地的保护管理工作提出建议和参考 。

较大的不同 ， 为世界文化遗产的申报和管理造成
一定２ ． 世界文化遗产管理规划的内涵与作用

的难度 。２ ． １ ． 框架与核心内容

因此 ， 在世界文化遗产地的申报和保护管理工作世界文化遗产的管理规划是在世界遗产价值特点

中 ， 往往通过公布为高级别文物保护单位 、 颁布专项和管理体系下 ， 根据具体管理要求而建立的管理体系

７０



世界文化遗产地管理规划的主要特征传
． 统 ．

技
． 艺

？
，
是按 《实施＜世界遗产公约＞的操作指南》 （ 以下简等内容 。 其中主要可分为三个层次 ： １ ） 与保护称号有

称
“

《操作指南》

”

） 的要求气 所有申报遗产必须提关的法律法规 ，
通常为法律或部门规章等 ， 例如 《文

交的为了保护申报遗产而粒的朝体系 。 按照世界文物保护法》
；

２ ） 与遗产 自 身相关的地方性专项法规办

化遗产的保护和管理要求 ， 管理规＾应系统的阐释如何法 ， 如 《山 东省大运河遗产 山东段保护管理办法》
；

对世界文化遗产地进行管理 ， 以及如何协调全体利益相３ ） 遗产的专项规划 ， 包括管理规划 、 行动ｉｆ制等 。

关者 ， 并与其他规划 （如地方或地区土地使用或开发规以上三个层次中 ， 第
一

层次的保护框架可通过确

划 ） 建立联系＇ 达到促进遗产保护管理的 目的 。定世界文化遗产地的保护称号来获得 （ 如全国重点文

世界文化遗产管理规划的核心内容是针对不断变物保护单位等 ）
； 第二层次应由地方政府或地方保护管

化的影响 因素而做出相应保护决策的协调管理机制 。 ５里机构制定并颁布相应的管理办法
；
第三层次可通过

围绕着文化遗产的管理机制 ，
通过价值评估 、

现状评 编制和公布管理规划来获得。

估 ， 提出规划 目标和相应的管理监测措施
，
从而构成世界文化遗产地的专项保护管理规划是保护管理

世界文化遗产管理规划的基本框架。法律框架中第三层次的重要组成部分 ， 应依法经相应

价值评估包括突出普遍价值 、 价值载体 ， 以及其级别的文物管理部门审批 ， 并由相应级别 的人民政府

完整性和真实性 。 管理规划的价值评估
一

般与世界文公布实施。

化遗产地已被采纳的突出普遍价值或仍在申报的潜在２ ．２ ． １ ．２ ． 申报世界文化遗产的基本要求

突出普遍价值基本
一

致。管理规划是世界遗产系统内最基础的管理工具之

现状评估围绕上述价值评估 ， 从多个方面评估影 一

， 也是申遗的重要评估方向之一 。 在申报世界遗产

响价值及其载体的不同 因素 。 其中包括 ： 利用评估的过程中 ， 世界遗产委员会和咨询机构以管理规划为

（ 文化用途 、 社会意义 、 旅游展示 ） 、 管理评估 （结工具 ， 评估缔约国为维护特定遗产的突 出普遍价值而

构 、 人力资源 、
经费来源 ） 、 研究评估 、 基础设施评做出 的努力

，
确保世界遗产的价值能得到保存 、 世界

估 、 灾害评估 （ 自然及人为风险和威胁 ） 等多个方面。遗产的收益能惠及社会 。

规划愿景和 目标是在对世界文化遗产未来的发展作为保护管理法律框架中第三层次的重要组成部

进行预测的基础上 ， 提出相应的规划和管理结果预分 ， 世界文化遗产地的管理规划是申报文件中必须提

期
，
作为规划管理行动的指导 。供的材料之一 。

为了达到上述的规划 目标 ， 管理规划在管理措施世界文化遗产的 申报中的核心内容—— 《突出普

和实施计划中 ， 制定了一系列规划和行动 。 管理措施遍价值声明 》

１

中 ， 不仅要求明确阐述遗产列人名录所

通常应包括各项措施的责任主体 、 实施时间 、 所需资遵循的价值标准和完整性 、 真实性状况的评价 ， 还规

源 （人力 、 知识 、 组织以及设备等 ） 以及行动展开的定必须阐明实施保护和管理要求的情况 。 烟此 ， 管理

时序和分期制。戲 丨Ｊ是保护管理框架的必要组成部分 ，
也是 《突 出普遍

监测措施是管理过程中的
一个基本步骤 ， 通过具价值声明 》 等申遗文本规定格式中必须的管理方式之

体的监测方案 ， 评估管理措施的制定 、 执行过程与结
一

， 是
“

有文可依的管理体系
”

中的基本组成部分 ， 是

果 ， 为管理规划的修编提供必要的信息 。全面保护和管理遗产的突出普遍价值的基本要求 。

管理规划的制定 、 执行 、 修编共同构成世界文化２ ． ２ ．２ ． 我国法律框架的补充完善

遗产的管理循环体系 。 在循环体系中 ， 管理机构对从《世界遗产公约》 和 《实施＜保护世界文化与 自然

监测过程中获得的信息加以评估和利用 ， 定期对管理遗 产公 约

＞
的操作指 南 》 （ 以 下简 称

“

《操作 指

规划加以审查 ， 对相应措施进行修改或对整个规划进南》

”

） 中针对世界遗产的保护和管理做出 了具体的

行修编。要求
， 其中详细规定了保护立法方面的具体要求 ， 缔

２ ． ２ ． 意义与作用约国需制定国家级和地方级的立法措施 ， 并需保证这

２ ． ２ ． １ ． 申报与管玉肛作的颇手段 鱗施得到良好的实施。

ｓ

２ ． ２ ． １ ． １ ． 保护管理框架体系的组成部分由于我国世界文化遗产保护法规方面存在中央法

我国世界文化遗产的保护管理法律框架中 ，

一

般规位阶不够
：

、 地方性法规效力有限
１

的问题 ， 因此在

包括相关保护法规 、 保护机制 、 管理体系和管理规划实际工作中 ’
往往采用编制针对世界文化遗产地的专项

７ １



传
？

统
？

技
？

艺世界文化遗产地管理规划的主要特征

保护管理规划 ， 由 国家级文物保护行政管理部门审批 ，
示 、 资金来源 、

人员等相关内容 。

并由地方人民政府公布实施的方式 ， 建立国家和地方双３ ． １ ． ３ ． 区别与对策

重认可的管理細 ， 对相关法规体系进行补充完善。可见
，
文物保护规划和管理规划是基于不同 目 的

因此 ， 受到国家级文物行政管理部门认可 、 并由而编制的两种保护管理文件 。 在缺少文物保护规划或

地方政府公布实施的世界文化遗产管理规划 ’
不仅是者文物保护规划亟待修编的情况下 ， 往往统

一

编制文

填补我国世界文化遗产保护法律框架中空缺的必要方物保护规划和管理规划 。 例如 ， 《左江花山岩画文化景

法 ，
也是完善具体保护管理措施 、 协调各级文物保护观保护管理规划》 （ 以下简称为

“

《左江花山岩画管理

单位保护策略的重要手段 。规划》

”

） 的编制过程中 ， 在既有的文物保护单位的

３ ． 与一般文物保护规划的区别与对策保护规划体例基础上
，
做出了相应的调整

，
兼容和纳

世界文化遗产的管理规划是在世界遗产价值特点 入管理规划的特殊保护理念和管理要求 ， 使之更好的

和管理体系下
， 根据具体管理要求而建立的管理体适应世界遗产的保护管理需要。

系 ， 与我国文物保护单位的保护规划 （ 以下简称 ：

“

文３ ．２
． 理＆与规划框架

物保护规划
”

或
“

保护规划
”

） 具有较大的区别 ，
具世界文化遗产保护的原则与理念与我国文物保护

体包括 ： 规划性质 、 规划框架 、 评估方式 、 基本策工作都受到国际文化遗产保护运动的深刻影响 ， 但 由

略 、 等几个方面。于保护主体 、 对象等情况的差异 ，
二者在规划框架等

由于在国内法律框架下 ， 世界文化遗产作为文物方面存在诸多不同 。

保护单位实行属地管理 ， 由各级文物行政主管部门进行３ ．２ ． １ ． 文物保护规划

业务指导
，
编制世界文化遗产的管理规划时 ，

往往将通文物保护规划的结构与内容方面 ，
体现出 以文物

过文物保护规划亟待解决的问题 ， 纳人管理规划中统
一

本体为核心的逻辑特点 。 围绕文物本体进行价值 、 保

编制 ， 避免管理规划和保护规划 、
保护区划要分别审批护管理 、 利用等各方面进行评估 ，

着重评估能直接反

公布的多个辦 ， 便于统一申报 、 审批 、 公布 。映本体保存状况的病害情况 ， 棚此制定保 施。

以下分别从几个方面 ，
参照我国法律和文物保护在专项评估部分 ，

首先明确保护对象 ，
提出保护

现状进行对比 ， 对世界文化遗产的管理规划与
一

般文对象的价值评估 （ 含文物价值与社会价值 ）
、 各类现状

物保护规划的区别进行简要说明
，
并对实际规划编制评估 （保护 、 管理 、 利用评估 ）

，
并对本体的主要破坏

中采用的兼容性对策进行阐述 。因素或现存主要问题进行总结。

３ ． １ ． 规划性质在制定保护区划和各项措施过程中 ， 均以文物本

３ ． １ ． １ ． 文物保护规划体为主要对象 ，
以保护 、 管理 、 利用等现状评估为规

文物保护单位保护规划是以各级文物保护单位为划制定的主要基础 ， 根据价值与现状评估 ， 针对破坏

主要对象 ， 对文物保护 、 管理 、 利用 、 研究等各项工因素 ， 结合保护 目标 ， 制定保护措施。 （详见国家文物

作进行统筹计划的专项规划气 文物保护规划是将文化局 《全国重点文物保护单位保护规划编制要求》 ２００４

遗产保护理念和保护要求落实到保护具体措施的关键年 ） 文物保护规划围绕文物本体进行各类专项评估和

环节？
，
以实现文物保护与区域经济社会发展相协调为措施与规划的制定 。 遗产价值在规划中仅为专项评估

最终目标。的
一项

， 为文物保护提供原因和现实意义 。

作为各项文物保护利用措施的基础性和依据性文３ ．２ ． ２ ． 管理规划

件 ’ 文物保护规划的作用主要体现在指导和规范具体 世界遗产保护是在有关国际法框架下 ， 由政府间

文物保护工程和措施方面 ， 规划策略由工程方案和保国际组织牵头 ， 对世界范围内最重要的 自 然与文化遗

护管理利用措施进行具体落实。产进行认定和保护管理的国际遗产保护运行机制 。 世

３ ． １ ．２
． 管理规＾界文化遗产的保护理念基于以国际文化遗产保护运动

？

’

如上文所述 （ ２ ． ２ 管理规划的意义与作用 ） ， 世界并根据世界遗产的定义 ， 按照增加可操作性的原则 ，

文化遗产的管理规划是在世界遗产价值特点和管理体在 《世界遗产公约》 、 《操作指南 》 中 ， 进行了进
一

步

系下 ， 根据具体管理要求而建立的管理体系 ， 其主要的修订和细化。

内容为遗产地的管理运行机制 ，
还包括关于监测 、 展世界文化遗产的保护框架是以

“

价值
”

为核心 ，

７２



世界文化遗产地管理规划的主要特征传 ？ 统 ？

技
？

艺

关注影响价值的各类因素及其发展趋势 、 有针对性的议
， 从而建立了统筹协作 、 运行有效的管理体系 。

管理监测措施 ， 以及展示利用手段对遗产价值的阐释３ ．４ ． 价值评估

和宣传效果 。３ ．４ ． １ ． 文物保护规划

在世界文化遗产管理规划系中 ， 遗产本体 （ 即文物保护单位保护规划的价值评估
一

般分为文物
“

价值特性 、 载体
”

） 的描述 ，
以及其保护 、 管理 、

监价值与社会价值 ， 分别体现文物 内涵与价值与对社

测等情况的评估均以突出普遍价值为核心 ， 具体评价会 、 文化 、 经济的影响作用 。

各类现状情况对突出普遍价值的影响程度 、 各项保护文物价值还可以包括历史价值 、 艺术价值 、 科学

管理措施对突出普遍价值的保护情况 ， 以及各展示利价值和文化价值
？
。

用措施对突出普遍价值的阐释情况 。作为专项评估 内容之
一

，
文物保护规划的价值评

３ ．２ ．３ ． 区别与对策 估是对现存文物本体的价值提炼 ，
也是对规划对象的

管理规划框架以价值为核心 ， 文物保护规划框架保护必要性的说明和背书。

以文物本体为核心。 除此之外 ，
二者在规划逻辑关系３ ． ４ ．２ ． 管理规

方面基本
一

致 ’ 均根据现状分析评估 ，
提出应对的规在世界遗产管理规划中 ， 为了体现对全人类的现

划措施。在和未来均具有普遍的
“

重要意义
”

， 世界文化遗产突

在编制统
一

的保护管理规划时 ， 往往对两种规划出普遍价值包括便于评价的具体
“

价值标准＇以及评

框架进行整合 ：
强调文物本体的价值载体属性 ， 以价价价值保存现状的

“

真实性
”

和
“

完整性
”

，
还有评价

值评估为文物构成提供基础 ’ 加强突 出普遍价值和文未来对价值进行保护能力的
“

保护管理要求＇

物本体之间的联系 ， 在此基础上根据价值属性对各项可见
， 除了内涵价值以外 ， 世界文化遗产的

“

突

现状进行专项评估 ，
并制定相应的规划措施 。 以此达出普遍价值

”

还包括对价值保存现状和未来保护状况

到兼容两种规划基本框架的 目 的 。的预测 。

例如 ， 左江花山岩画管理规划的 ， 针对世界文化３ ．４ ． ３ ． 区别与对策

遗产保护框架的特点 ， 在我国文物保护规划编制体系文物保护规划与管理规划的价值评估角 度十分不

上进行调整
，
突出 了 以遗产价值为核心的评估内容

，
同 。 从这些不同的角度对规划对象进行综合评估 ， 是

增加对影响要素等与价值直接相关的情况进行详细评统
一

编制文物保护规划与管理规划时的常用策略 。

估 ， 并进一步深化对管理 、 利用等方面的评估
， 深人以左江花山岩画管理规划为例 ， 规划兼顾文物保

评价各项现状情况对遗产价值的直接影响 ， 并据此制护单位价值评估与世界遗产价值评估体系 ， 在对本体

定相应的规划策略和措施 。进行文物价值 、 社会价值的评估基础上 ， 进
一

步依照

３ ． ３ ． 规划内容世界遗产的价值标准 ， 对左江花山岩画文化景观的世

在上文所述的不同规划框架下 ，
文物保护规划和界遗产价值进行评估 ， 并对突出普遍价值中要求的真

管理规划在规划内容方面的侧重也各有不同 。 其中 ， 实性 、 完整性 ，
以及保护管理情况进行详细评价 ， 以

文物保护规划
一

般包括专项评估 （价值评估
；
保存 、 满足世界遗产保护管理工作的要求 。

保护 、 管理和利用现状评估 ）
、 保护区划和管理要求 、

３ ．５ ． 区划措施

保护管理利用研究规划等方面内容 。 而管理规划主要基于对文化遗产的现状评估 ， 制定相应的保护措

包括与遗产地保护 、 展示相关的管理方式和协调机制施 ，
这是文物保护单位保护规划与世界文化遗产保护

等内容 ， 以及规划制定 、 实施 、
监测修编的循环过程 。系统共同的规划逻辑 。 但是 ，

二者在常用的规划措施

在文物保护规划体系 内 ， 对管理方面的措施进行方面各有侧重 。

充实和加强 ， 是编制兼容性管理规划的策略之一 。 以３ ． ５ ． １ ． 区划概念的异同

左江花山岩画管理规划为例 ，
规划参考世界文化遗产文物保护规划的区划包括保护范围与建设控制地

的管理要求 ， 扩展了管理策略和措施 ， 增加了机构协带 ，

二者在 《文物保护法 》 中被赋予法律地位 ， 是文

调 、 运行管理 、 展示管理 、 旅游管理
、
当地社区协调 物保护单位的法定区划 。 世界文化遗产的保护区划包

等相关措施 ， 明确各项措施的责任主体和协调机制 ， 括遗产区与缓冲区
１
３

， 其中 ， 申报遗产区需要包括所有

加强监测措施 ， 按照监测评估结果对规划修编提出建能够直接承载突出普遍价值的区域 ， 申报缓冲区包括

７ ３



传 ？ 统 ？ 技 ． 艺世界文化遗产地管理规划的主要特征

申报遗产所在区域与周围重要景观 ，
以及对遗产及其后

， 《左江花山岩画管理规划》 中划定的文物保护范围

保护至关重要的区域和特征 。

？和建设控制地带 ， 成为左江花山岩画文化景观的法定

《文物保护法 》 对于保护范 围和建控地带的规保护区划 ， 完善了世界文化遗产的保护管理框架 。

定 ，
出发点与世界文化遗产地遗产区和缓冲地带的设３ ．６ ． 其他规划措施

置要求基本吻合 ， 但具体内容却有差异 。文物保护单位的保护措施包括本体保护 （工程 ）

世界文化遗产的遗产区即遗产所在范围 ， 遗产区措施 、 日常维护与保养等具体措施。 世界文化遗产体

内所有要素都可视为遗产本体 。 《文物保护法》 中的保系对保护措施不做具体要求 ，
而是将其作为管理体系

护范围显然有别于文物本体的概念 ， 且保护范围的设的
一

部分 ， 进行统筹要求 。

置主要强调其区域内禁止其他工程。文物保护单位的管理措施部分主要包括文物管理

《文物保护法》 中对于建设控制地带的设置强调单位的行政机构 、 经费 、 人员 、 职责等方面的具体行

的是该范围 内建设项 目需要严格控制并经审核批准 。 政管理要求与手段 。 而世界文化遗产的管理则强调针

虽然世界遗产的缓冲区与之类似 ， 强调在该区域内所对价值要素和影响因素 ， 采取监测的手段 ， 加强管理

有使用与开发都应受法律的限制 ，
但缓冲区所控制的措施 ， 反馈保护规划的循环流程。

范围通常比建控地带更广泛。文物保护单位的利用措施强调合理与适当的方

３ ． ５ ． ２ ． 区划策略 式 ， 防止过度利用 。 而世界文化遗产的展示措施通过

由于世界文化遗产的遗产区与缓冲区必须受到相具体明确展示方式 、
展示内容 、

展示设施的情况 ，
强

应的法律和法规的保护
？

， 在我国相关法规中 ， 规定遗调展示利用 的有效性 ， 确保遗产价值得到充分的阐

产区与缓冲区必须分别与文物保护单位保护范围和建释 ，
易于公众理解

，
发挥遗产的宣传作用气

设控制地带相衔接
？
。 在管理规定方面 ， 规定保护范围在统

一

编制文物保护规划与管理规划过程中 ，

一

和建设控制地带应符合世界文化遗产核心区和缓冲区般根据上文所述的规划框架兼容策略 、 规划 内容兼容

的保护要求？
。策略等 ，

对保护 、 管理 、 利用等方面的规划措施进行

在保护管理实践工作中 ，

一般按照 申遗文本和管扩充 、 合并 ， 在文物保护规划的展示措施一般要求的

理规划的遗产区和缓冲区 ， 划定完全一致的文物保护基础上 ， 将遗产监测
ｐ

、 建设控制 、 部门协调 、 运行管

范围和建设控制地带 ， 或者划定分别大于遗产区与缓理等与遗产本体与环境相关的管理措施纳入管理体系

冲区的文物保护范围和建设控制地带 ， 确保遗产区与中 ， 着重强调构建有效阐释和宣传遗产价值的世界文

缓冲区内的所有范围都被相应的文物保护单位规划所化遗产展示体系 。

覆盖 ， 并受到相应的保护管雜见定的制约 。４ ． 结 语

此外 ，
若已有的文物保护范围和建设控制地带与世界文化遗产的管理规划是基于世界文化遗产保

申报遗产区 、 缓冲区不符的 ，
不能完全将遗产区和缓护管理原则和理念而编制的管理文件 ， 在多个方面与

冲区覆盖或包括在 内 ，

一

般以管理规划的编制与公布我国文物保护单位的保护规划具有较大的不同 。

为契机 ， 调整保护区划 ’ 符合世界文化遗产保护与 申在保护实践工作 中 ’ 往往将以上二者进行统
一

编

报的要求。制 ， 合并为保护管理规划 ， 兼容二者的原则和特点 ，

在 《左江花山岩画管理规划》 的编制过程中 ，
依统一进行审批 、

公布 。

照遗产价值评估和遗存分布情况 ， 根据世界文化遗产随着我国世界文化遗产的保护管理水平的提高 ，

保护与管理要求 ， 将原有的仅以岩画本体为 中心的保管理规划在遗产地保护中起到越来越重要的作用 ，
其

护区划 ， 扩展至将岩画载体 （所在山体 ）
、 河流 、 对面 理论框架和基本策略更有待于进

一

步提升和总结 。

有视线关系的 台地等完整的划人遗产区和相应的缓冲

区 。 使文物保护区划与遗产区 、 缓冲区完全
一

致 ， 并参考文献 ：

制定了相应的保护管理要求 ， 符合世界文化遗产保护① 联合 国教育 、 科 学及文化组织 ，
中 国 古迹遗址保护协会

和 申报的基本要求 。（译 ） ＝
世界遗产地 申报筹备 （

２ ０ １ １ 年 第二版 ）
［
ＤＢ ／ＯＬ

］
，

＇

在通过国家文物局审批并由地方政府的公布实施
ｈ？ｐ ：Ｗｄ ｃＫ ＇ ｕ ｒ＾ｃ＾

ｇ
Ａｍａ

ｇ
ｅ ｓ ／ｎｒｍ ／ｎｍ ＳＷ ｌ Ｓｍ ＇

ｐ ｄｆ，２０ １ ５／２０ １ ６
：１ ０ ０〇

７４



世界文化遗产地管理规划的主要特征传 ？ 统 ． 技 ？ 艺

② 管理规划 必须 作为 申报文件的 附件 ，
附在 申报文本后 。 申报？其保护原则 主要体现在以 《威尼斯宪章》 为代表的一系 列 国际

文本中 ５ ． ｅ 部分必 须提供管理规划 的详细分析或说明 。 申报文件宪章 、 准则 中 。

若不 包括以上文书 则被认为是不 完整的 。 （联合国教育 、 科学及会价值包含了记忆 、 情感 、 教育等 内容 ；
历 史价值是指文物

文化组织保护世界文化与 自 然遗产政府间委员会 。 实施 《世界古迹作为历 史见证的价值 ；
艺术价值是指文物古迹作为人类艺术

遗 产 公约 》 的操作指 南 ［ＤＢ／ＯＬ
］ ．ｈ ｔｔ

ｐ
：／／ｗｈｃ ． ｕｎｅ ｓ ｃｏ ． ｏｒ

ｇ
／创 作 、 审美趣味 、 特定时代的典型风格的 实物见证的价值 ； 科学

ｄｏ ｃｕｍｅｎ ｔ ／ １ ３７ ８４３
，２ ０ １ ５／２０ １ ６ ： 第 １３ ２条 ）价值是指文物古迹作为人类的创造性和科学技术成果本身或创造

③联合国教育 、 科学及文化组织 ，
中 国 古迹遗址保护协会过程的 实物见证的价值 ；

文化价值包含了 文化 多样性 、
文化传统

（译 ） 。
世界文化遗产管理 ［ＤＢ ／ＯＬ

］ ．

ｈｔｔ
ｐ ：／ ／ｕｎｅ ｓｄｏ ｃ ．ｕｎｅｓｃｏ ．的延续及非物质文化遗产要素等相关 内容。

（
国 际古迹遗址理事

ｏｒ
ｇ
／ ｉｍａ

ｇ
ｅｓ ／００ ２２／０ ０２２ ４７ ／２２４７ ８７ｃ ．

ｐ
ｄｆ

，２０ １ ５／２ ０１ ６ ：１２ １

－

１ ３７会中 国 国 家委员会。 中 国 文物古迹保护 准则 （
２ ０ １ ５

）［
ＤＢ／

④ 自 ２０ ０７ 年以 来 ， 世界遗产委员 会规定 ， 在将一项遗产 列入ＯＬ ］ ．ｈ ｔｔ
ｐ

：／ ／ｗｗｗ ．

ｉｃｏｍｏｓ ｃｈｉ ｎａ ． ｏ ｒ
ｇ

． ｃｎ ／ｕ
ｐ

ｌ ｏａｄ ｓ ／ｄｏｗｎ
ｌ
ｃｕｄ ／

〈〈世界遗产 名录》 的 同时需要发布
一份 《突出普遍价值声明 》 ，

通２０ １ ５ １ １ １ ８ １ ２ １ ７２５
＿

ｄｏｗｎ ｌｏ ａｄ ．

ｐ
ｄｆ

，２０ １５ ／２０ １ ６
） ｃ

过这些声 明来概述为什么一项遗产被视为具有突 出普遍价值 ，

以？管理规划 中应 清晰认定基于 突 出普遍价值的 特性的 申报遗产

及其是如何达到相关标准和满足真实性 、 完整１

■

生、 保护和管理的区 、 缓冲 区等 区域 。 （ 《世界遗产地 申报筹备手册 （
２ ０ 】 １ 年第二

要求 （ 《操作指南》 ： 第 ４９至 ５３条）版
） 》 ） 。

⑤ 在申 遗文本第 三章 中要求以
“

保护管理要求
”

的形式对保护？缓 冲区 是在世界遗产 范 围之外划 定的 、 与遗产 区域衔接的 、

管理体系进行摘要说明 。 在申遗文本第五章中 ，

以具体的格式框界限清晰的 区域 ， 有利 于遗产地突出普遍价值的保护。 缓冲区 包

架 ， 要求申报遗产详细阐述申报遗产 的保护管理体 系情况 （ 〈〈操括申报遗产 紧邻的环境 、 重要的景观
，

以及其他在功能上对遗产

作指南 》 附件五 ）及其保护 至关 重要的 区域或 特征 ：
（ 《操作 指 南 》 ９９ 、 １ ０（ ）、

⑥ 《操作指南 》 第 ９７ 和 ９８条阐释 了缔 约国的立法责任 ：

“

列入１ ０３ 、 １ ０４条 ） ｕ

世界遗产名 录的所有遗产 必 须有长期 、
充分的立法性 、

规范性 、？申报遗产 区和缓冲 区 的使 用和开发应受到相 关法律的 限制 。

及执行和传承的保护及管理措施以确保遗产得到保护
… … 国家级（ 《操作指南 》 第 １ ０４条 ） ＝

和地方级的立法性 、 规范性措施应确保遗产的良好保存 ， 且保护？国 家文物局 。 世界文化遗产 申报工作规程 ■

（试行）
［
Ｚ

］． ２０ １ ３

其突 出 的普遍价值以及完整 １

生和真实性不因社会发展变迁受到 负？＊界文化遗产中的文物保护单位 ，
应 当根据世界文化遗产保护

面影响 。 缔约 国还需要保证这些措施得到切实有效的实施。

”

的 需要依法划 定保护范围和建设控制地带并予以公布 。 保护范围

⑦ 由于国 内 法缺乏对 《
世界遗产公约 》 的相关 内容进行具体衔和建设控制地带的划 定

，
应 当符合世界文化遗产核心 区和缓冲 区

接
，
为世界文化遗产的保护和 申报造成 了

一定的影响 。 更重要的的保护要求 （ 文化部 。 世界文化遗产 保护 管理 办法 ［
Ｚ

］
．

是 ， 我国现行国 内法体 系 中
，

缺乏中央层面的世界文化遗产保护２００ ６ ： 第十条 ）
， ，

专项法律 ＝
文化部 、

国 家文物局 历年来 已颁布一些相关部 门规 ？ 《世界遣产公约》 中明确规定 ， 应通过教育和 宣传手段 ， 努力

章 、 专项规定
，

但均存在法律效力和执行范围有限的 问题 （ 王云增强人民对遗产的赞赏和尊重 。 阐释和展示体系 即是为 了这一 目

霞 。 中国世界文化遗产 的法律保护模式——以北京故宫为样本的 而 采取的 系统性措施 。 阐释和展示也应 以 突 出普遍价值为核

［Ｊ ］
． 中 国文化遗产 ，

２ ０ １３（ ５
） ：５６

－

６ ３
） 。心

，

围绕如何系统的 、 易懂的令人民大众感兴趣和理解 申报遗产

⑧针对缺少中央层面的 专项法规的情况 ， 在保护和申报世界文的价值属性和意义而展开。 （联合国教科文组织。 关 于保护世界

化遗产 的过程 中 ，

通常采用地方性立法的方式进行补充 （王云文化与 自 然遗产的公约 ［
ＤＢ／Ｏ Ｌ

］ ． ｈｔｔｐ ：／ ／ｗｈ ｃ ． ｕｎ ｅ ｓＣ〇 ． 〇 ｒ
ｇ
／ ａｒ

－

霞
，

２０ １３
） 。 地方性专项立法是 目 前中 国采用最为普遍的世界遗ｃｈｉｖ ｅ／ ｃ ｏｎ ｖｅｎ ｔｉｏ ｎ

－

ｃｈ ．

ｐ
ｄｆ．１ ９７ ２／２０ １ ６

） 〇

产法律保护措施
，
针对性强

，
可操作性高

，

规定较为 明 确 、 具？监测 的主要 目 的是确保承栽突 出普遍价值的遗产属性受到 良好

体 ，
但存在相关立法效力有限 、 位阶不够的 问题 。 （ 中 国文化遗的保护 申报项 目 的监测工作是 申报文件正文第 六章必须提交的

产研究院课题组 ， 《文物保护法配套法规建设预研究》 课题报告内容。 监测的 责任人 、 监测的对象和指标 、 监测 的运行机制等重

第三章
“

中国世界遗产管理研究
”

，
２０ １ ５

） 。要情况都需要在申报文件中 明确 阐述 ３（ 《操作指 南》 附件五 ）

⑨ 文物保护单位保护规划是实施文物保护单位保护工作的 法律

依据 ， 是各级人民政府指导 、 管理文物保护单位保护工作 的基本 作者简介 ：

手段 。 （ 国 家文物局 。
全国重点文物保护单位保护规划编制要求王结

（
１ ９８２

＿

） 男 颂士中 国文化遗产研究院
［Ｚ ］ ？２〇〇４ ） °

工程师 ，
研究方向

：
文物古迹保护 。

？ 陈同滨 、 王力军 。 不可移动文物保护规划 十年 ［Ｉ ］
．中 国 文化ｍ＾容 、

ｕ、（责任编辑 ： 崔 勇 ）

遗产 ， ２ 丨 ）０ ４（ ３ ） 。

＾

７５


